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Legislacio & Tributos/SP

A saga da Lei da Biodiversidade

Essa autorizagdo poderia menos burocritico paraa
ma levar anos e, dada a falta de autorizagao prévia do CGEN, o
clareza de alguns conceitos SISGEN ainda ndo se
. . trazidos pela referida MP, concretizou como realidade.
Aline Ferreira _de muitas eﬁpresas foram Apesar de ji terem sido
Carvalho da Silva autuaclas por acessos realizados alguns testes, o
realizados antes mesmo da SISGEM ndo estd operacional e
entrada em vigor desta. nio hi previsio de quando
. Aguardada como uma comegard a funcionar. Tal
solugio definitiva, a nova lei demora poderia ser mitigada se
nasceu de um anteprojeto do o CGEN tivesse se dispostoa
Poder Executivo, com sua utilizar dados disponiveis em
redacio amplamente discutida | plataformas ji existentes, como
com a inddstria— ainda que a aquela do CNPg (Conselho
tramitagdo no Congresso Nacional de Desenvolvimento
Macional tenha sido bastante Cientifico e Tecnolbgico).

vando aprovada acidentada, com a Entretanto, o CGEN optou por
pelo Congresso apresentacio de diversas desenhar o SISGEN “do zero™ -0
Macional em emendas. Na redacio aprovada, | que certamente tornou o
abrilfmaiode 2015, | foram substancialmente processo mais lento.
alein® restringidas as situagdes em Como a comprovagio deste
13.123 ,também que a autorizacdo prévia é cadastro € condi¢io imposta
conhecidacomo Leida exigida, sendo que paraa por lei para o depésito de
Biodiversidade, prometiasera | maioria dos acessos realizados | pedidos de patente e de
solugio para um problema do SeTia necessirio um mero cultivares, pesquisadores se
setor de pesquisae cadastro. encontram, na pritica,
desenvolvimento: a excessiva Apesar das boasintengdes,a | impedidos de cumprir com tal
burocracia para acessar e verdade & que, em razioda requisito para dar
utilizar recursos do patriménio | demora do governo em prosseguimento a suas
genéticos brasileiro, taiscomo | regulamentar dispositivoseem | pesquisas.
plantas. operacionalizar aspectos Outra preocupacio referente
Navigéncia da Medida priticos, a Leida a0 SISGEN diz respeito a quais
Provisbria que regulamentavaa | Biodiversidade possui virios dados deverdo ser informados
irea, quem quisesse utilizar o dispositivos que ainda nio pelos usudrios e como eles
acai brasileiro para fins de sairam do papel. serdo tratados. A Lei da
pesquisa ou em um cosmético, O principal deles diz respeito | Biodiversidade determina
por exemplo, tinha que pedir i criagdo de um sistema para laconicamente que deverdo ser
autorizacio prévia ao Conselho | cadastro de acessoao informados dados que
de Gestdo do Patriménio patrimdnio genético, 0 SISGEN. | permitam a rastreabilidade dos
Genético (CGEN). Pensado como um substituto acessos ao patriménio genético
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e da exploracio econdmica
resultante, sendo que tais
dados se tornariam piblicos.

A preocupagio, neste caso, &
que o governo venha a exigir
que os usudrios prestem
informagdes consideradas
sensiveis sobre sua cadeia de
pesquisa e desenvolvimento e
que nio sdo essenciais para
garantir a legalidade do acesso
ao patriménio genético.

0 sistema brasileirode
acesso ao patriménio
genético e reparticiode
beneficios estd longe de
ser efetivo e muitos
gargalos permanecem

Como se nio bastassem todas
as controvérsias cercando o
SISGEN, hi virios dispositivos
polémicos na Lei da
Biodiversidade, tais comoa
inclusdo das chamadas
variedades crioulas na definicio
de patrimbnio genético
brasileiro. Variedades crioulas
sdo espécies oriundas de outras
regides que, a0 serem
introduzidas no Brasil,
adquiriram caracteristicas locais.

Ao serem reconhecidas como
integrantes do patrimnio
genético brasileiro, seu uso para

N
(isig

www.insightnet.com.br

fins econdmicos pode resultar na
obrigagio de reparticao de
beneficios com as comunidades
locais se preenchidos certos
requisitos legais.

Considerando que
praticamente todos os
principais cultivos brasileiros
(entre eles, soja, café e cana-de
aclicar)sdo origindrios de
outras regides geogrificase
tiveram de passar por
adaptacdes locais para
“vingarem" no Brasil, hi um
potencial impacto da Lei da
Biodiversidade no que tange
ao agronegdcio que ainda nio
foi mensurado.

Por fim, hi ainda a polémica
exclusio de algumas atividades
da necessidade de reparticio
de beneficios com as
comunidades locais. De acordo
com a Lei da Biodiversidade, a
obrigagio de repartigio de
beneficios estd condicionada i
obtencio de um produto
acabado - assim entendido
como produto final resultado
do acesso ao patriménio
genético e no qual tal acesso
tenha “agregado valor”.

Além da falta de critérios
claros para estabelecer o que
seria “agregacio de valor”,
microempresas, cooperativas e
outras categorias estio isentas
da reparti¢io de beneficio.
Também nio haverd reparticio
de beneficios quanto a

produtos considerados
intermediarios.

Essas limitagdes foram
duramente criticadas por
conservacionistas, pois a
repartigio de beneficios foi
inicialmente pensada como
uma forma de compensar as
comunidades locais pelo uso
de seus recursos e,
consequentemente, Corrigir
uma falha de mercado e
estimular a conservacio da
natureza.

A conclusio éde que,
infelizmente, a Leida
Biodiversidade ainda nio
cumpriu com suas expectativas.
Resta claro que o sistema
brasileiro de acessoa
patrimbnio genético e
repartigio de beneficios estd
longe de ser efetivo e que
muitos de seus gargalos
permanecem sem solugio
apesar dos esforcos do
legislador brasileiro.

Aline Ferreira de Carvalho da Silva é
advogada especialista em propriedade
intelectual e que atua como associada do
Kasznar Leonardos Advogados

Este artigo reflete as opinides do autor,
e ndo do jornal Valor Econdmico.
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